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A belsé ellendrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenSrzitt szervezet miikadését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl
megkozelitéssel és modszeresen ériékeli, illetve fejleszti az ellenorzott szervezet
iranyitasi és belst kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az éllamhéztartdsrél szol6 2011, évi CXCV. torvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
értelmében a  belsé ellenbrzés  kialakitdsardl, megfeleld milikOdtetésérél é&s
fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A
Bkr. 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetGje biztositja a belsd ellenbrzés
mitkodési feltételeit. '

A belst ellendrzés az énkormanyzatnal killsé eréforrds bevonasaval valdsul meg.
Az Onkorményzattal szerzddéses kapcsolatban 4alld Vincent Auditor Szédmviteli
Szolgaltatd és Tandcsadd Kit. latta el 2023. évben a bels6 ellendri feladatokat.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kdvetelményét
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérol széld
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetf felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd hagy jova.

A jegyz6 a targyévre vonatkozd éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet
kovetben, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasdig a Kepvnselo-testulet elé
terjeszti Jovahagyasra

Az éves Osszefoglalod ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt 4tfogd képet nythjtson a
helyi 8nkormanyzat Képvisels-testillete részére a targyévi fliggetlen belsé ellendrzési
tevékenység végrehajtasardl, mdsrészt segitséget kivan nyljtani a koltségvetési
szervek vezetdinek, a Képviseld-testiletnek abban, hogy az éves Osszefoglald
¢llendrzési jelentésbdl nyert tajékoztatasok alapjan 2023, évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban eléirt bels ellendrzés soran a belsd ellendr altal tett megallapitasok,
javaslatok hasznositdsarél, nyomon kdvetésérdl.

Az dllamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglald éves belsé ellendri jelentés a belsd
ellenbrzés adott évi tevékenységének Onértékelésen alapuld bemutatdsdt, a belsd
kontrollrendszer mikodésének  ériékelését, valamint az intézkedési tervek
megvaldsuldsét tartalmazza.



L A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa nértékelés alapjin
[Bkr. 48. § a) pont]

2023. évben az ellenbrzés a belsd ellenbrzési tervben meghatirozott feladatot
végrehajtotta. Az {rasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossdgok potlasara,
javitdsara a helyszinen szdban is segit§ szandékn javaslatot tett az ellen6rzés.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

1/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenbrzések isszesitése

Az clvégzett ellenfrzés bemutatisa

Megjegyzés
Tipus (terv szerinti
Targya Cél Madszer (szabilyszerfiségi, vagy soron
pénziigyi sth.) kiviili vagy
terven feliifi)
Szalkszentmértoni - Annak vizsgdlata, hogy a
Polgarmesteri Hivatal, mintavételesen kivalasztott Inter:ikészités
Szalkszentmatton dolgozdk rendelkeznek-e !
) Koz§eg munkak?rl lefrdsokkal, azok Dokumentumok zabélys”zeﬂ’lsegl Terv
Onkormdnyzata, tartalma $sszhangban van-z a . ) ellendrzés o
P . . ] vizsgdlata ¢s szerinti
Szalkszentmartoni jogszabalyokban, helyi Setékelése max
Bébita Ovoda és Mini szabalyzatokban foglaltakkal, 10 £ ose tében'
Bélesdde alkalmasak-e az abban foglaltak
munkakéri leirdsok alapjan a dolgozdk szamonkérésére.

A soron kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitis felhasznalasinak bemutatdsa
Soron kiviili ellendrzésre 2023, évben nem keriilt sor.

A tervtdl valo eltérések és azok indokai (ha év kizben tervmodositis volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2023, éves terv év kozben nem keriilt modositisra.

A 2023, évi tervben szerepld ellendrzést a belsd ellen6rzést végzd killsd szolgiltatd
maradéktalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellendrzés
idobeli litemezésében (melyik hénapban keriilt elvégzésre). Az ellendrzés az
ellendrzottekkel torténd egyeztetést kovetden kertlilt lefolytatdsra, figyelembe véve az
esetleges igényeket, az egyéb teendbik miatti leterheltségliket.

Elmaradt ellenérzések
2023. évben a tervhez képest elmaradt ellenérzés nem volt.

I/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyaniija
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalisa

Az ellenbrzés soran biintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegvelmi eljdrds

meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag feltdrasdra nem keriilt
sor,




172,

Az

A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitt és akadalyozo tényezék bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

ellenérzési megallapitasok ellendrzottel torténé megvitatisinak eljarasai,

tapasztalatai

1/2/2)

Az ellenbrzés megdllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazd 2023. évi
ellendrzési jelentés megfelelt a Bkr-ben elbirtaknak.

Az ellendrzési jelentés az eldirdsok, illetve nemzetkozi ellendrzési standardok szerint
késziilt el. A javaslatok megvaldsithatéak voltak, a jelentés érdemi ajédnlasokat
fogalmazott meg, és azok az adott terlilet szempontjdbd! érdeminek tekinthetfek.

Az ellendrsk altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitisokat az ellenbrzsttek
elfogadtdk. A vizsgilt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérSl
észrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

A belsé ellenorzési egység humanerdforras ellatottsiga

Kapacitas-ellitottsig bemutatasa

A Vincent Auditor Szémviteli Szolgaltato és Tandcsadd Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szémviteli allami fels6fokd (Kbzgazdasigtudomdanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szdmviteli Kar), tovabba szakmai felséfokn
képesitéssel (okleveles kinyvvizsgdld, mérlegképes kényveld, pénziigyi-szamviteli
szakellenér, addtanicsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatdrsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, dnkormanyzati szféraban egyarint, a
referencidk széleskoriiek (szdmos dnkorményzat, nkormanyzati tarsulds).

A tervben szerepld feladat ellatdsdhoz sztikséges kapacitds kovetkezésképpen
rendelkezésre 4llt, mind 1étszdm, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A bels6 ellenéri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémik, akadalyok
az allisok betdltésénél

A belsd ellenbrzés 2023. évben kiilsé erbforrds bevonasaval valdsult meg. Kiilsd
ertforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsé ellenérok képzései

A belsb ellendrzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgéltatd és Tandcsado Kft.
munkatdrsainak képzése Oneréb6l biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletik szakmai képzésein, t8bbek kozstt regisztralt mérlegképes kinyveldi
tovabbképzésen, addszakérti, addtanfcsaddi, konyvvizsgdléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsé ellen6rok szédméara kételezben eldirt ABPE képzésen.

Bels6 ellendrék regisziricioja

Az ellenbrzéscket végzd belsd ellenbrsk végzetisége, gyakorlata megfelel a 22/2019.
(XII. 23.) PM rendeletben foglalt kovetelményeknek.



A bels§ ellenérzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatérozott engedéllyel.

A kijelolt bels¢ ellendrzési vezetd megfelel a 22/2019. (XTI. 23.) PM rendeletben
meghatarozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § altal elbirt gyakorlattal.

I72/b) A belsd ellenorzési egység vagy a belsé ellendr szervezeti és funkecionilis

filggetlenségének biztositisa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellen6rzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belst ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikodési Szabalyzat) és ténylegesen is
kdzvetleniil a kéltségvetési szerv vezetbjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kizvetleniil neki kiildi
meg.

A Bkr. 19, § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésulisa

A kdltségvetési  szerv vezetdje biztositotta a  belsd ellendrok funkcionalis
fiiggetienségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esctében.

Részt vettek-e a belsé ellenérok olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet
operativ mitkddésével kapesolatosak, s ha igen, melyek ezek

1/2/c)

1/2/d)

A bels6 ellenér funkciondlisan fliggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikddésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjdk be. Ellenbrzési feladatait
ondlldan tervezi, munkdja sordn kiilsé befolydstd! mentes, partatlan, térgyilagos.
Onalléan allitja dssze a megallapitisokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo
cllenérzési jelentdst.

A funkcionalis fiiggetlenség az ellenbrzés soran megvaldsult.

A belsd ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a
szervezet operat{v miikddésével kapesolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellenOrzés soran Osszeférhetetlenség nem tortént.
A belsd eliendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellendrok az ellenbrzés sordn valamennyi sziikséges dokumenticichoz
hozzafértek. A belsd ellendérék a normakban megfogalmazott jogosultsigaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztos{totta. Mind az ellendrzés
tdrgydhoz kapcsolddd, sziikséges dokumentdcickat, mind a sziikséges informacidkat
szOban és/vagy irasban rendelkezésre bocsétottak.

A Bkr. 25. § a)e) pontjdban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatban
problémdk, korldtozdsok nem meriiltek fel.



1/2/¢)

1/2/f)

1/2/g)

A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezd nem volt. Az ellendrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szdmitégép, nyomntatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzést vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartds
megfeleld vezetésérdl az elvégzeit belsd ellenbrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellentrzési dokumentumok megdrzésérs!, a dokumentumok és adatok szabalyszerd,
biztonsdgos tarolasardl.

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvet elvdras, hogy tdrja fel az esetleges
szabélytalansagolat, tovdbbra is biztositani kell az irdnyitdi segitséget. Ahhoz, hogy
az dnkorményzat, az intézmények miikodésében, gazdalkoddsiban, pénziigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockéazati tényez6k jelenjenek meg, ehhez célszerti a
belsd kontroll folyamatok erbsitése, a gazdasagossdg, hatékonysdg, eredményesség
névelése, javitisa érdekében a tandcsadéi tevékenység fokozasa, az ellendrzési
lefedettség nivelése.

Fontosnak tartjuk az ellendrzésre készitett intézkedési tervben foglaltak
megvalositasanak kontrolljét. A 2023. évben kitlizott céljait a belst ellendrzes elérte.

A kils§ koézrem(iksdd Aaltal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositasa mellett célul tizte ki az erforrdsok kltségeinek optimalizaldsat, valamint

az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrdsok reldcidjat vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabb miikddéshez.

A folyvamatos jogszabélyvaltozdsok determindlta helyzet szitkségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

~ A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az Snkorményzat kockazatkezelési,

1/3.

rrrrr

ellendrzési és irdnyitdsi eljarasainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében,
A tandcsad6 tevékenység bemutatiasa [BKkr. 48. § ac) pont]
A belsd ellendrzés irdsbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevékenységet nem végzett,

A belsd ellendrzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgilat soran felmeriild, a
targyhoz kapcsolddd témék teriiletén megvalosult.
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I/1.

A belsé konfrollrendszer mitktdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapidn az aldbbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

A Dbelsé  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasigossagénak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr, 48. § ba.) alpont].

Vizsgilat cime Megallapitis Kovetkeztetés Javaslat

A Szalkszentmartoni
Polgérmesteri Hivatal,
Szalkszentmarton Kozség
Onkormanyzata, valamint a
Szalkszentmartoni Bébita Oveda
és Mini Béles6de vonatkozasiban
a munkakori lelrisok ellendrzése

A vizsgilat alé vont
munkatigyi dokumentumok
részben pontatlanok, vagy

A mintavételesen vizsgalt
munkak®ri le{rdsokkal
kapcsolatos megéllapitdsok
gzl o elands | Sl nom les | 8L UL oS

mértékben biztosftott. P _
feladatolcat, feliilvizsgélata.

A munkavégzés
szamon kérhetSsége az
drigkelt eldirasok

I172.

A fenti tiblazatban az elvégzett vizsgalattal kapcsolatos Fkiemelt jelentéségii
megéllapitdsol és javaslatok szerepelnek. Az 4ltalinos, nem kiemelt jelent8ségli
megallapitisokat €s javaslatokat a bels ellendri jelentés tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr., 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjdn a belsd kontrollrendszer a kockézatok kezelése &s
a tirgyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, mlikddtetéséért a koliségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljirdsokat és bels6
szabdlyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellitdsara szolgild
eldirdnyzatokat, 1étszdmmal és a vagyonnal vald szabalyszerl, gazdasigos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kivetelményeit.

A belsd kontrollrendszer &t ¢leme:
Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet magaban foglalja az integritdst, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencijat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi
korsk kijelolésének, a beszdmoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a
mbdszereit, tovabbd az irdnyitdsi tevékenységének minbségét. ‘

A kontrollkdrnyezet kialakitisa alapvetOen megtortént, vildgos a szervezeti struktira,
a feladatkorok és feleldsségi viszonyok egyérielmilen kerilliek kialakitasra. A human
erbforras kezelés atlathato,

Fontos a kontrollkdryezetet (kiemelten a belsé szabdlyzatokat) rendszeresen a
jogszabdlyi kornyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi véltozdsokhoz
igazitani.

Kockizatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetévé valik az énkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hatd negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetéségek felismerése, elemzése és
kezelése.




A kockézatok forrdsdt tekintve kiilsd és belsé kockdzatok azonositéak be és
intézkedéseket tdrténtek azok negativ hatdsainak ellensulyozésara, valamint a
valaszlépések megtételére. ‘

Megfelels kockdzatkezelési rendszert sziikséges miikodtetni annak érdekében, hogy a
kockéazatok meghatérozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

. Kontrolitevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés 4ltal megfogalmazott célok és
elvardsok végrehajtdsra kerilljenck, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden miik&dési terliletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkezd elemeket alkalmazzak:

a) Elézetes, utdlagos és vezetdi kontrollok
b) Kijelslések

c) Jovihagyédsok

d) Jogosultsagok

e) Igazoldsok

D Egyeztetések

2) Miikodési tevékenység attekintése

h) Eszkdztk védelme

i) Hozzaférési jogosultsdgok

) Feladatlkordk szétvalasztisa

k) Rendszerek biztonsdga és integritdsara iranyul¢ intézkedések

. Informacid és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentr6! lefelé torténd kommunikacidt, illetve az alulrd] felfelé
torténd kommunik4aciot, tovabba a horizontalis informaciddramlast.

A kommunikiciés rendszerben minden olyan adat és informacié megjelenik, és
feldolgozésra keriil, amely alapvetSen sziikséges a szervezet irdnyitdsa és
ellendrizhetésége szempontjabol.

A kialakitott informdciés rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a

megfeleld informécidk megfeleld idében torténd eljutdsdt a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten belili kommunikécié biztositott.

. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a bels§ kontrollrendszer
folyamatos nyomon kivetés és értékelés alatt lljon, {gy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagdlni a valtozd kiilsd és belsé koriilményekhez.

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl ellkitlonitett funkeidk
is, mint példdul a bels§ ellendrzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi
miikddtetése az operativ vezetés feladata maradt.



IL Az intézkedési tervelk megvalésitasa [Bkr, 48. § c.) pont]

A belsd ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellenérék éltal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitisokat az ellendrzottek
elfogadtak. A vizsgdlt szerv vezetSje, illetve a javaslattal érintettek részérdl
¢szrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belsé. ellendrzést kivetben intézkedési tervet kell késziteni a
szitkséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozd hatdriddk
megjelélésével. Az intézkedési tervet a lezart ellenbrzési jelentés kézhezvételétd]
szdmitott 8 napon bellll kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellenbrzési vezetd
részére.

A vizsgélathoz kapcsolédd intézkedési terv elkésziilt, a belsd ellenbrzési vezetd
részére megkiildésre kertilt (Bkr. 45. §). A belsd ellendrzési vezet§ a megkiildstt
intézkedési tervet jovahagyta.

A vizsgélt szerv azonnal megkezdte a javaslatok nyoman a sziikséges intézkedések
megtételét, azok feliesitését, hatridbében torténd végrehajtisat a vezetés és a belss
ellenérzés is folyamatosan nyomon kdveti. A javaslathoz konkrét felelés és hatérid§
lett meghatdrozva. Az intézkedési terv realizaldsdval a szervezet a normakat kivetve
folytathatja tevékenységét, az ellendrzési lefedettség névekszik,

A Bkr. 46, § szerint az ellendrzdtt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtisarl az intézkedési tervben meghatirozott
legutolso hataridd lejartat kévetd 8 napon belil irdsban beszdmol, és ezen beszamoldt
egyuttal tajékoztatdsul megkiildi a belsd ellendrzési vezetd részére.

Az intézkedési terv végrehajtdsdrdl készitett beszdmolé megkiildése megtSitént a
belsd ellenbrzési vezetd részére (Bkr. 46. §).

A 2023. évben lefolytatott ellendrzés nyoman késziilt intézkedési terv és a
végrehajtdsdrol  készitett beszdmolé  Attekintését  kdvetSen  Osszefoglaldan
megallapithatjuk, hogy az azokban rogzitett feladat teljes mértékben, hatdridSben
végrehajtasra kerlilt. Hatérid6ben végre nem hajtott intézkedés nem volt.

A megéllapitasok hasznosuldsat a beszdmold alapjan megfeleldnek itéli az ellenbrzés,

A lejart hatdridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikédése szempontjabdl

[ejart hatdridejli, de végre nem hajtott intézkedés nem volt.
Az egyes intézkedések végrehajtisanak elmaraddsa és annak indokai

Elmaradt intézkedés nem volt.
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