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Targy: Szalkszentmérton Kozség Onkorméanyzata Stratégiai ellendrzési terve a 2025-2029.
évre

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és belsé kontrollrendszerérél —szol6
370/2011.(XI1.31.) Kormany rendelet 30. §-a alapjan a belsé ellenérzési vezeté az
allamhaztartas Onkormanyzati alrendszerébe tartozd helyi Onkorményzatnal, koltségvetési
szervnél, a helyi onkormanyzat Képviselo-testiiletének alakulé iilését kdvetd S5 honapon beliil
Stratégiai ellenOrzési tervet készit, melyet a Képviseld-testiilet az alakuld iilést kovetd év
februar 28-4ig hagy jova.

Ennek megfeleléen a belsé ellendrzési vezetd elkészitette Szalkszentmarton Kozség
Onkorméanyzata a 2025-2029. évre vonatkozo6 Stratégiai ellendrzési tervét, mely az elSterjesztés
mellékletét képezi.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel§-testiilet dontését.

Szalkszentmarton, 2025, februar 3.

Haldszné dr. Borbély Allett) S
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SZALKSZENTMARTON KOZSEG ONKORMANYZATA

STRATEGIAI ELLEN@BZESI TERVE
2025-2029. EV

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szold 370/2011.
(XIL31.) Korményrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan az Aht. 3. § (3)
bekezdésében meghatdrozott, az dllamhéztartds Snkorményzati alrendszerébe tartozéd helyi
Snkorményzatnal, koltségvetési szervnél &t évente, a helyi Onkorményzat képvisels-
testilletének alakulé tllését kovetd 6t hénapon beliil a belsd ellenSrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amelyet a képvisel-testiilet az alakulé iilést kivetd év februdr 28-dig
hagy jova.

Szalkszentmarton Kozség Onkormanyzata alapvetd célia, hogy biztositsa a telepiilés
miikddoképességét, az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikddési Szabilyzatiban meghatarozott
kdtelezb és nként vallalt feladatok ellatisdhoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesftése érdekében a Bkr. 30. § alapjan Szalkszentmarton Kozség Onkorményzata,
valamint az Snkorményzat irdnyitdsa ald tartozo kdltségvetési szervek 2025-2029. évekre
vonatkozo stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatdrozdsra:

Hosszi tava eélkitlizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysig és eredményesség szempontjainak szem
elétt tartasdval végezni;

~ az allamhéztartdson kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdaségi tArsasdgokkal, egyhazakkal t6rténd egyiittmiiksdés;

— Listérségi, regiondlis és nemzetkdzi egyiittmiikodés erdsitése;

— szolgaltatd kizigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal vald kapcsolattartas;

— nevelésbe térténd befektetés;

— a sport, mint az egészséges életmdd és életminbséget meghatirozé tényezd biztositdsa;

~  kézmtvel8dés elérhetd minbséggel;

— a szocidlis elldtasokndl a rdszorultsdg és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése;

- telepitléstizemeltetési feladatok elldtisa;

~ vizgazdilkodas, hulladékgazdalkod4s biztositdsa,

- jardak, uthdldzat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozds gondozottabb, rendezetiebb ellatasa,
valamint a gondozis ala vett terilletek bévitése;

— k&rnyezetvédelemmel Osszefiiggd beruhdzdsok, szennyvizcsatorna-hdlézat eurdpai
szintli megvaldsitasa, hulladéklerakdsi technolégia kialakitisa, valamint a megdjuld
energia-program kidolgozdsa és megvalésitasa;

- intézményfejlesztési célok megvaldsitisa, mliemlékvédelem biztositisa;

~ akadilymentesités tovabbfejlesztése, az egészségligy és sportoldsi lehetdségek

fejlesztése;
— pénzligyi- és vagyongazdilkodas, tovabbi-a-kéttséeyvetésiputittka—stabiitisa, illetve
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A bels6 ellendrzés altalanos stratégiai célja:

~ hozzjaruljon az Onkormanyzat és intézményei 4ltal Lkitliz6tt stratégial célok
eléréséhez, melyek a gazdasigi programban és a kiilénbozd koncepeidkban keriiltek
megfogalmazasra,

— a gazddlkoddssal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositisa a
miikddéképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

~ vizsgdlni és értékelni a pénzligyl irdnyitasi és ellendrzési rendszerek miikodésének
gazdasagossigit, hatékonységat és eredményességét,

— a pénziigyl egyenstlyi helyzetet befolydsolé dontésekkel kapesolatos feltArt kock4zati
tényezdk elemzése,

~ afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozésa,

—  vizsgalni a rendelkezésre allé eréforrdsokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat
és gyarapitasat, valamint az elszdmoldsok, beszamolok meghizhatosagat,

= a bels6 kontrollrendszer miikddésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgilata,

~ az dnkorményzat és intézményei bevételei kdzott jelentds allami timogatas igénylése
€s elszdmoldsa szabdlyszer(ségének ellenbrzése,

— a pénzligyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendirzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozdsokra,

~ ajanldsokat, javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikliszobolése vagy csdkkentése, valamint a szabélytalansdgok
megeldzése, illetve feltardsa érdekében,

— szabdlyszeriségi, pénziigyi, rendszer- ¢&s teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellendrzések elvégzése,

— a kordbbi ellendrzések 4ltal feltdrt hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsinak
kontrollja,

— az Onkorményzat kotelez$ és Onként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtisanak elésegitése,

— az dnkorményzat intézményei, esctleges gazdasdgi tarsasdgai mikodésének folyamatos
ellendrzése,

— az intézményrendszer miikidésének, gazdalkoddsdnak helyzetérl megfeleld attekintés
nyUjtasa,

— a hatélyos jogszabalyok, dnkorményzati rendeletek és belsd szabalyzatok maradéktalan
betartatisa, ‘

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

— arendelkezésre 4ll6 erbforrdsokkal vald gazdalkodas vizsgélata,

— a kiilsé és bels ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kvetése.

A belsé kontrollrendszer altalanos értélkelése:

A belsé konirollrendszer kialakitdsa és miikddtetése sordn a kiltségvetdsi szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhdztartdsért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
Utmutatkban foglaltakat.

A belsd ellenbrzés egyik 6 ellendrzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabAlyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamint m{ikddésének gazdasdgossagat, hatékonysagat és eredményességét.



A kéltségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a kéltségvetési
szerv ellendrzési nyomvonalat. Az ellendrzések (kiemelten a rendszerellendrzések) sordn
figyelembe kell venni az ellendrzés ald vont szerv ellenérzési nyomvonalét, mely a vizsgalat
kiindulépontjét is képezheti. A megallapitisok alapjan javaslattal élhet a belsd ellenbrzés a
nyomvonal kiegészitése, pontositisa érdekében. '

A koltségvetdsi szerv vezetSje koteles kockdzati tényezdk figyelembe vételével
kockdzatelemzést végezni és integralt kockdzatkezelési rendszert mikddtetni. A belsé
ellenérzés feladata a kapesolédd szabllyzat elemzése, értékelése, a kockéazatkezelés
dokumentélasénak, hatékonysdganak vizsgalata kapcsolddd ellenbezési témakor esetében.,

A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljardsrendjét.

A belsd kontrollrendszer milksdtetésének célja, hogy az Snkorményzat és intézményei:
— a tevékenységeket szabilyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
~ teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket,

—~ megvédje az erbforrasokat a veszieségektSl, karoktdl és a nem rendeltetésszer(
hasznalattél.

A Kkoltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kiltségvetési szerv vezetSje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld
— kontrollkbrnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
informacids és kommunikacios rendszert,
monitoring (nyomon kévetési) rendszert
kialakitani és miik6dtetni.

I
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A Bkr. 21. § 2. pontja a bels§ ellenbrzés feladatidnak hatdrozza meg a belsé kontrollrendszerek
Jjogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelel§ kiépitésének, miiktdésének elemzését,
vizsgalatat, értckelését, tovdbbd a belsd kontrollrendszerek gazdasdgos, hatékony és
eredményes miikddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését,

A belstd ellendrzés az onkorményzat és intézményei céljainak elérése érdekében a soros
ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgilja és értékeli a kockézatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi
és kontroll eljardsok milikddését, beleérive a szervezeti célok elérését veszélyeztets
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollokat.

A kockazati tényezok és értékelésiik:

A bels6 ellenbrzés tervezésének kockazatclemzésen kell alapulnia, rendelkezésre all6
erbforrdsait (személyi feltétel, idGkeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé kell
Osszpontositania, A kockézatelemzésre a belsd ellenGrzési kézikonyvben rogzitett 1épdsek
alapjan kertil sor.

A fofolyamatok és folyamatgazdik azonositdsat kivetben a folyamatok és a felmért kockazati
tényezOk Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a vdrhatd hatds és a bekdvetkezés
valdszinliségét figyelembe véve rigzitésre kerill az sszesitett kockazatelemzés.



Az egyes folyamatok jelentbsége &s kockdzatossdga alapjdn Osszesftett értékelés késziil
(alacsony, kzepes, magas).

A stratégial ellen8rzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockézati elemek az aldbbiak:
~ pazdasagi, jogi és szabalyozési, politikai kbrnyezet valtozdsa,
— az dnkorményzat és intézményei feladatainak valtozésa, strukturdlis dtrendezddése,
— a szervezet, a mitkddés Gsszetetisége,
— a szdmviteli rendszerek megbizhatdsaga,
- a szabilyozottsg hidnya,
- a szervezet allanddsiga,
— az informéciddramlds és informacionytjtas elégtelensége,
— a dolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
— az Altalanos kiils6 és bels ellendrzési kdrnyezet,
- a mitkddési karnyezet kockazatat,
— az elemi esapisokbdl eredd kockazatok.

Miikédési kockazati tényezék azonositisa:

Belsd kontrollhoz kapcsol6do

- Célkitlizések elérésének elésegitésére tervezett belsd kontrollok megléte, miikddése,
eredményessége, a problémdk megelézésére, észlelésére és kijavitdsara, a kellemetlen
események megeldzésére, kezelésére gyakorolt hatds.

Pénziigyi és gazdasdgi

- Likviditds, forgd- és tokeeszkoztk dértéke, bevételek nagysdga, kiaddsok alakulasa,
vagyongazdalkodas észszerlisége.

Miikodésben bekovetkezett vdltozdsok

- A kilonbdzd munkafolyamatokban tdrtént véltozdsok hatdsa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet mitkodését.

Kornyezeti, kitlsé hatdsok

- A mas szervekkel valo kapesolat kialakitdsa (kizbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szdmviteli rendszer kialakitisa, komplexitsa.

Torténeti dttekintés, munkatdrsak tapasztalaiai

- Az eléforduld hibak, szabdlytalansagok korrigdlasat, a kiilsnféle véltoztatdst is magdba
foglald aggdlyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatdrsainak képzetisége,
tapasztalata.

Magatarids

- Az ellendrzés kiilsd szolgéltatval torténd megszervezésének hatdsa a belsé ellendrzésre,

mdas munkatirsakkal szemben tanGsitott hozzaallds, elszdmoltathatosig, megbizhatdsag,
és kontroll érvényesitése.



. Kontroll értélelése

2. Viltozas (integricid)

. Megfelels és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kis valtozisok, de nem rendszerek, vagy

2. Kézepes, néhdny hidnyossdggal ielentdsek
3. A muckatarsak személyét, a szabalyzast és a
3. Gyenge P . o e
olyamatckat érintt jelentts valtozisok
Stily: 5 _ Suly: 4 '
3. A rendszer komplexitisa 4. Kilestnhatis mas rendszerekkel
1. Nem komplex 1. Alacsony mértél, nem befolydsol mas
rendszereket
2. Kdzepesen komplex 2, Kdzepes mértékii
3. Nagy mértékii a rendszer kiizvetlen kapcsolatban
3. Nagyon komplex &ll més fontos rendszerekkel
Suly: 4 Sily: 3
5. Koltségszint 6. Kiilsd, illetve harmadik fél dital gyakorolt
befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2, Kzepes
3. Magas 3. Magas
Sily: 6 Siily; 2
7. Elizé ellenéivzés ota eltelt idd 8. Vezetds aggilyai a rendszer mitkodését illetéen
1.1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintii
2.1 ¢év 2. Kézepes szintii
3.2¢év 3. Magas szintil
4.3 év
5.3 évnél t5bb
Sily: 2 Suly: 3
9. Pénziigyi szabalytalansagok valdsziniisége 10, Jovdbeni dintézekre és eseményekre
gyakorolt hatis
1. Kiesi 1. Kicsi
2. Kbzepes 2, Kbzepes
3. Nagy 3. JelentOs
Saly: 4 Saly: 3
11, Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége 12, Kizvélemény érzékelése
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kézepesen tapasztalt és képrett 2. Kdzepes
3. Kevés vagy semmilyen tapaszialat 3. Magas

Saly: 3

Sily; 4




Ssz, Kockazati tényezdk Ko,d{ﬁz?,tl Alkalfnazott Ponthatir
tényezd sily
1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5—13
2. | Véltozds — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4, | Kolesonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és kiltségszint 1-3 6 6—18
6, | Kilsh ili. harmadik fél altal gyakorolt hatds 1-3 2 2-6
7. | Legutdbbi ellenérzés ota elteft idd 1-5 2 2-10
8. | Vezetbség aggdlyai 1-3 3 3-9
9. | Pénziigyi szabélytalansdgok valossziniisége 1-3 4 4-12
10. | Jovbbeni dontésekre és eseményekre gyakorolt hats 1-3 3 3-9
11, | Munkatdrsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. | Kbzvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszim: 133
A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatirozdsanal alkalmazott tablézatokhoz,
A tablazatban szerepld pontszdmok mutatjdk az adott témdéra vonatkozdan a kockdzatot.
Minél magasabb a pontszém, illetve az Osszes pontszdm és a maximum elérheté pontok

hanyada, anndl magasabbnak tekinthetd a kockazat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjének mériéke.

43-72 Alacsony
73-104) Kbzepes
101-133 Magas

A belsd ellendrzésre vonatkozé fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabdlyokban, illetve szabédlyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
clékdszitésére, az egységes eljarasok kialakitasara, valamint a vizsgélati eljardsok, modszerek,
a belsd ellenbrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositdsdra a belsd ellenbrzési
kézikonyvben, a nemzetkdzi — és a hazai belsé ellendérzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott Gtmutatdkban foglalt eldirdsoknak megfelelen.

A fejlesziés érdekében a belsd ellenbrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabdlyi
valtozdsokat és alkalmazza az allamhdztartasért felelds miniszter 4ltal kiadott modszertani
Utmutatékat és ajanlasokat.

A sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérése:

A bels6 ellendrzési feladatokat kiilsd szakértd cég latja el (Vincent Auditor Kft), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld felstfok iskolai végzettséggel, szakmai
léprzettséggel, belsé ellendri regisztracioval és tobb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkezd belst ellenérdk biztositaséval,

Az ellendri kapacitds lefedi az Snkorményzat és intézményei ellendrzési igényeit.



A belsé ellenorik hosszi tavi képzési terve:

A belsh ellentrzési feladatot jelenleg ellatd személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet altal eléirt végzettséggel, A jogszabalyi eléirasoknak megfelelben a belsé ellendrok
az allamhdztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvéntartisba vételiik
megtdriént, illetve cleget tettek a tovabbképzési kdtelezettségliknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a véltozdsok
ismerete. A koOzpontilag szervezett kotelezd oktatdsokon, ellendrzési konzultacidkon
ellendrzési értekezleteken vald részvételét a vallalkozds megkovetell és biztositja. A
regiszirdlt belsé ellen6rsk évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezo.

A koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartisba vételét és
kttelezd szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja elé. A
tovabbképzéseken vald részvételek sordn torckedni kell a belsd ellendrzés specidlis
ismeretkdrének bdvitésére.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzitt szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellendrok szdmara
megfeleld munkakoriilményelet biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Tdrgyi igények biztositdsa:
A belsb ellenbrzést végzd vallalkozas biztositia a feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informdcics igények biziositdsa:
A belsd informacidk a szerv(ek) vezetdivel torténd személyes kapcsolattal, a beszdmoldk,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, dtaddsaval biztosithato.

A kiilsd informécids igényt a jogszabaly-figyelési, konzultacids és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a szitkséges adatokhoz valé hozzaférés biztositott.

A'_z'”"éllell]('irzés fl!tal vizsgalando teriiletek (prioritisok):

A Bk, ¢ldirasaitiak megfeleloen a belss cllendrzés végerhet rendszer-, szabalyszerliség,
pénziigyi, teljesitmény, valamint informatikai ellendrzéseket. Az ellendrzési témakdr
kivalasztasdndl a belst ellentrzés figyelembe veszi a kockézatelemzés eredményét, killdnds
tekintettel a magas kockazatinak itélt teriiletekre.

Elsddleges szempont az ellendrzés miikSdtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormdnyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allé forrasok szabalyszerfi, szabalyozott, gazdasigos,
hatékony és eredményes felhasznélsat.

Az éves terv §sszedllitasa sordn a bels ellendrzés figyelembe veszi az ¢16z6 év vizsgalatainak
fobb megéllapitisait, az ellendrzés ald még nem vont terlileteket, valamint a jelentdsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekivetkezett viltozisokat.



a szabalyozottsdg aktualizaldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

az operativ gazdalkodds szabdlyainak betartdsa,

a feladatalapi allami hozzdjaruldsok é€s tdmogatdsok igénylése és elszamoldsa
jogszabélyi eléirdsoknalk vald megfelelése,

a pénzilgyi-gazdasagi ellendrzések A4ltal feltdrt hidnyossdgok megsziintetése,
felszdamoldsa érdekében megtett intézkedésel végrehajtasat ellenbrizai kell,

a belsé kontrollrendszer milkidtetéséhez elbirt belsé szabalyzatok meglétének
ellen6rzése, valamint a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer mikddésének
értékelése,

a gazdalkodasi szempontbdl lényeges hatdst feladatok, teriiletek ellendrzése,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradviny vizsgalata, az
Hsszetevdlk keletkezésének elemzése, .

kiils6 ellendrzések megallapitdsait kdvetd intézkedések eredményességének vizsgalata,
beszerzési eljarasok ellendrzése, o

az esetleges EU-s forrdsokkal megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitésének
ellendrzeése.

Az ellenbrzések kiemelt teriileteit sziikség szerint feliil kell vizsgdlni és a megviliozott

feladatokhoz, korlilményekhez igazitani.

Szalkszentmdrton, 2025. januar 30.

Vincent Auditor Kit.

2373 Dabas, Tavass uica 3.
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